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1.- CONSIDERACIÓNS PREVIAS

A Lei orgánica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira
(LOEOSF), no artigo 11.1, dispón a obriga de que as entidades locais elaboren, aproben e executen
os seus orzamentos e demais actuacións que afecten aos gastos e ingresos, nun marco de estabilidade
orzamentaria, coherente coa normativa europea. 

Ningunha Administración Pública pode incorrer en déficit estrutural, definido como déficit axustado
ao ciclo neto de medidas excepcionais e temporais (art. 11.2 LOEOSF), polo que deberán manter
unha posición de equilibrio ou superávit orzamentario. 

Enténdese a estabilidade orzamentaria como a capacidade ou necesidade de financiamento, agora
estrutural, consonte a definición contida no Sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais (art.
15  da  LOEOSF).  Isto  tradúcese  na  existencia  dun  equilibrio  de  cara  a  orzamentar,  executar  e
liquidar, entre os ingresos de natureza non financeira e os gastos desta mesma natureza. Se o ingreso
supera o gasto haberá capacidade de financiamento e á inversa necesidade de financiamento. Dun
modo simplificado, para que un orzamento estea equilibrado os créditos de gastos de carácter non
financeiro no poden superar as previsións de ingresos non financeiros, isto é, a suma dos capítulos 1
a 7 de gastos debe ser igual ou inferior á suma dos capítulos 1 a 7 de ingresos. 

Consonte o artigo 12 da LOEOSF a variación de gasto computable non pode superar a taxa de
referencia  de  crecemento  do  Produto  Interior  Bruto  de  medio  prazo  da  economía  española.
Entenderase  por  gasto  computable,  a  estes  efectos,  os  empregos  non  financeiros  en  termos  do
Sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais, excluídos os intereses da débeda, a parte do gasto
financiado  con  fondos  finalistas  da  Unión  Europea  ou  doutras  Administracións  Públicas  e  as
transferencias vinculadas aos sistemas de financiamento. A taxa de referencia para o cálculo da regra
de gasto será publicada polo Ministerio de Economía e Competitividade, consonte o artigo 12.3 da
LOEOSF. 

Así  mesmo  as  entidades  locais  deberán  cumprir  con  principio  de  sustentabilidade  financeira,
entendido como a capacidade para financiar compromisos de gastos, presentes e futuros, dentro dos
límites de déficit e débeda publica. 

En caso  de  incumprimento  do  obxectivo  de  estabilidade  orzamentaria,  do  obxectivo  de  débeda
pública ou da regra de gasto, a Administración que incumpra debe elaborar un plan económico-
financeiro que permita, no ano en curso e no seguinte, o cumprimento deses obxectivos (art. 21.1 da
LOEOSF).  Os  plans  económico-financeiros  presentaranse  perante  os  órganos  contemplados  nos
apartados seguintes dese artigo no prazo máximo dun mes desde que se constante o incumprimento.
Estes  plans  deben  aprobarse  por  ditos  órganos  no  prazo  máximo  de  dous  meses  dende  a  súa
presentación e  a súa posta  en marcha non pode exceder  de tres  meses  dende a constatación do
incumprimento. Os plans económico-financeiros elaborados polas entidades locais deben aprobarse
polo Pleno da corporación (art. 23 da LOEOSF). 
O  13  de  marzo  de  2025  a  Intervención  municipal  emitiu  os  informes  previos  á aprobación  da
liquidación do orzamento correspondente ao exercicio 2024 e da verificación do cumprimento dos

1

C
V
D
:
 
C
t
E
+
+
S
L
S
r
8
k
J
4
u
N
g
L
h
8
p
 
V
e
r
i
f
i
c
a
b
l
e
 
e
n
 
l
a
 
S
e
d
e
 
E
l
e
c
t
r
ó
n
i
c
a
 
d
e
l
 
O
r
g
a
n
i
s
m
o
.



 Concello de Cedeira                Tel.: 981 480 000- Fax: 981 482 506 │ correo@cedeira.gal

                                                                                                        Rúa Real, 15│ 15350 Cedeira – A Coruña

obxectivos de estabilidade orzamentaria e da regra de gasto, e se puxo de manifesto a existencia dun
déficit ou necesidade de financiamento de -457.123,53€ e un incumprimento da regra de gasto de -
45.196,18€,  que  determinaba  a  obriga  de  elaborar,  no  prazo  dun  mes  dende  a  constatación  do
incumprimento, e aprobar polo Pleno da Corporación, no prazo de dous meses dende aquela data, un
plan económico-financeiro. 

En canto ao cumprimento do límite de débeda pública, este Concello de Cedeira non posúe débeda
nos termos do Protocolo de Déficit Excesivo. Os únicos préstamos subscritos son coa Deputación da
Coruña.

O contido e alcance mínimo do plan económico-financeiro regúlase no artigo 21.2 da LOEOSF,
que dispón que deberá conter, polo menos, os seguintes puntos: 

“a) As causas do incumprimento do obxectivo establecido ou, no seu caso, do incumprimento
da regra de gasto. 

b) As previsións tendenciais de ingresos e gastos, baixo o suposto de que non se producen
cambios nas políticas fiscais e de gastos. 

c)  A descrición,  cuantificación e calendario de aplicación das medidas incluídas no plan,
sinalando  as  aplicacións  orzamentarias  ou  rexistros  extraorzamentarios  nos  que  se
contabilizarán. 

d) As previsións das variables económicas e orzamentarias das que parte o plan, así como os
supostos sobre os que se basean estas previsións, en consonancia co contemplado no informe
ao que se fai referencia no apartado 5 do artigo 15. 

e) Unha análise de sensibilidade considerando escenarios económicos alternativos”. 

A regulación deste contido complétase co previsto no artigo 116.bis. 1 e 2 da Lei 27/2013, de 27 de
decembro, de racionalización e sustentabilidade da Administración Local que dispón que: 

“1. Cando por incumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria, do obxectivo de débeda
pública  ou  da  regra  de  gasto,  as  corporacións  locais  que  incumpran  formulen  o  seu  plan
económico-financeiro, farano de conformidade cos requisitos formais que determine o Ministerio de
Facenda e Administracións Públicas. 

2. Adicionalmente ao previsto no artigo 21 da Lei Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidade
orzamentaria e sustentabilidade financeira, o mencionado plan incluirá, polo menos, as seguintes
medidas: 

a) Supresión das competencias que exerza a entidade local que sexan distintas das propias e
das exercidas por delegación 
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b) Xestión integrada ou coordinada dos servizos obrigatorios que presta a entidade local para
reducir os seus custes 

c) Incremento de ingresos para financiar os servizos obrigatorios que preste a entidade local  

d) Racionalización organizativa 

e) Supresión de entidades de ámbito inferior ao municipio que, no exercicio orzamentario
inmediato anterior, incumpran o obxectivo de estabilidade orzamentaria ou co obxectivo de
débeda ou que o período medio de pago a provedores supere en máis de trinta días o prazo
máximo previsto na normativa de morosidade”. 

No tocante á tramitación, o artigo 23 da LOEOSF sinala o seguinte: 

“1.  Os  plans económico–financieros  (PEF) e os  plan de reequilibrio serán presentados,  previo
informe  da  Autoridade  Independente  de  Responsabilidade  Fiscal,  nos  supostos  nos  que  resulte
preceptivo, perante os órganos contemplados nos apartados seguintes no prazo dun mes dende que
se  constate  o  incumprimento,  ou  se  aprecien  as  circunstancias  previstas  no  artigo  11.3
respectivamente. Estes plans deberán ser aprobados por ditos órganos no prazo máximo de dous
meses dende a súa presentación e a súa posta en marcha non poderá exceder de tres meses dende a
constatación do incumprimento ou da apreciación das circunstancias previstas no artigo 11.3. 

(…)
4.  Os  PEF  elaborados  polas  Corporacións  Locais  deberán  estar  aprobados  polo  Pleno  da
Corporación.  Os  correspondentes  ás  corporacións  incluídas  no  ámbito  subxectivo  definido  nos
artigos 111 e 135 do texto refundido da Lei reguladora das Facendas Locais serán remitidos ao
Ministerio de Facenda e Administracións Públicas para a súa aprobación definitiva e seguimento,
agás no suposto de que a Comunidade Autónoma en cuxo territorio se atope a Corporación Local
teña atribuída no seu Estatuto de Autonomía a competencia de tutela financeira sobre as entidades
locais. 

Neste último suposto o plan seralle remitido á correspondente Comunidade Autónoma, que será
responsable  da  súa  aprobación  e  seguimento.  A  Comunidade  Autónoma  deberá  remitirlle
información ao Ministerio de Facenda e Administracións Públicas de ditos plans e dos resultados do
seguimento que efectúe sobre os mesmos. 

Os  PEF  remitiranse  para  o  seu  coñecemento  á  Comisión  Nacional  de  Administración  Local.
Daráselles a estes plans a mesma publicidade que a establecida polas leis para os orzamentos da
entidade. 

5. O Ministerio de Facenda e Administracións Públicas daralle publicidade aos PEF, aos plans de
reequilibrio e á adopción efectiva das medidas aprobadas cun seguimento do impacto efectivamente
observado das mesmas. 
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Para todos estes efectos está dispoñible, na Oficina Virtual para a Coordinación Financeira coas
Entidades Locais, o modelo de PEF desenvolvido pola Subdirección Xeral de Relacións Financeiras
coas  Entidades  Locais  dependente  do  Ministerio  de  Facenda  en  aplicación  do  artigo  21  da
LOEOSF”. 

O perímetro de consolidación inclúe aqueles entes dependentes sectorizados como Administración
Pública, que no caso de Cedeira é unicamente esta entidade, o propio concello, sendo o tipo de
contabilidade no ámbito temporal de aplicación do PEF a limitativa. 

2. SITUACIÓN ACTUAL, CAUSAS, DIAGNÓSTICO E PREVISIÓN 

2.A.- SITUACIÓN ACTUAL 

a)  CUMPRIMENTO  DO  OBXECTIVO  DE  ESTABILIDADE  ORZAMENTARIA  NA
LIQUIDACIÓN DO ORZAMENTO MUNICIPAL CORRESPONDENTE AO EXERCICIO
2024

A  grandes  liñas,  o  equilibrio  orzamentario  dedúcese  da  comparación  dos  capítulos  1  a  7  do
orzamento de gastos e os capítulos 1 a 7 de ingresos. O obxectivo de estabilidade orzamentaria
identifícase cunha situación de equilibrio ou superávit estrutural. O que se pretende é que tanto os
gastos correntes como os investimentos sexan atendidos con ingresos de carácter non financeiro polo
que, a sensu contrario, os recursos que traian a súa orixe do endebedamento deberán financiar a
adquisición de activos financeiros ou amortización de pasivos financeiros. 

A estabilidade  orzamentaria  implica  que  de  xeito  constante  a  entidade  local  debe  ser  capaz  de
financiar  todos  os  seus  gastos  non  financeiros,  incluídos  os  investimentos,  sen  recorrer  ao
endebedamento. A capacidade inversora municipal virá determinada polos recursos de capital non
financeiros, e os recursos correntes non empregados nos gastos correntes (aforro bruto). Deste xeito
búscase que o volume de débeda non aumente e que, como máximo, permaneza constante. 

Tendo en conta os datos obtidos da liquidación do orzamento do ano 2024, o cálculo da estabilidade
pola simple comparativa da liquidación dos capítulos 1 a 7 de ingresos e gastos reflicte o seguinte
resultado:

Capítulos 1 ao 7
Dereitos recoñecidos

netos
Obrigas recoñecidas netas

Total 6.861.294,16 7.332.769,07

Necesidade de financiación -471.474,91

Á vista destes datos obsérvase unha necesidade de financiamento de 471.474,91€.
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Con todo e, tendo en conta que a capacidade de financiamento debe analizarse en termos do Sistema
Europeo de Contas, procede efectuar os axustes especificados pola IXAE, no "Manual de cálculo do
déficit na contabilidade nacional adaptado ás corporacións locais". Os citados axustes son os que se
relacionan de seguido: 

1.-Axustes por operacións pendentes de aplicar

O  principio  da  remuneración  enúnciase  con  carácter  xeral  para  o  rexistro  de  calquera  fluxo
económico  e,  en  particular  para  as  obrigas,  a  aplicación  deste  principio  implica  o  cómputo  de
calquera  gasto  efectivamente  realizado no  déficit  dunha  unidade  pública,  con  independencia  do
momento en que ten lugar a súa imputación presupostaria.

En  virtude  diso  procede  considerar  como  maior  déficit  o  importe  das  facturas  pendentes  de
pagamento a 31 de decembro do exercicio 2024 que non foron imputadas ao presuposto do seu
exercicio por diversas causas, que ascenden, segundo información da Contabilidade as cantidades
sinaladas e, en contrapartida, haberá que axustar polas facturas de 2023 que foron imputadas ao
orzamento de 2024 e que en realidade son gasto de 2023:

Conta 413

Facturas pendentes a 31.12.2023 -15.038,63

Facturas pendentes a 31.12.2024 +0,00

Total axuste -15.038,63

2. -Axuste por criterio de caixa

Capítulos 1, 2 e 3 de ingresos: en contabilidade nacional o criterio para a imputación dos ingresos
fiscais e asimilados ou directamente relacionados con eles e con efecto no déficit público, é o de
"caixa”. Este tratamento aplicase aos ingresos contabilizados. O axuste a realizar ven determinado
pola difereza entre os dereitos recoñecidos pola corporación local e a recaudación total en caixa
correspondente a ditos ingresos, tanto do orzamento corrente como de exercicios pechados.

Concepto Dereitos
recoñecidos netos

2024

Recaudación neta
exercicio corrente

Recaudación neta
exercicios
pechados

Maior déficit
(axuste negativo)

Cap. 1 2.067.139,64 2.067.139,64  0,00 0,00

Cap. 2 71.450,17 71.450,17 0,00  0,00

Cap. 3 835.751,64 835.064,39  0,00 -687,25
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Así, o resultado da avaliación do obxectivo de estabilidade orzamentaria é de déficit orzamentario de
-457.123,53 €:

Dereitos recoñecidos capítulos 1 a 7 axustados 6.860.606,91

Obrigas recoñecidas capítulos 1 a 7 axustados 7.317.730,44

Déficit non financeiro/necesidade de financiamento en 
termos do SEC 2010

-457.123,53

En base aos cálculos precedentes e aos datos presentados, resultando necesario realizar os axustes
detallados, obsérvase que a suma dos Capítulos 1 a 7 do Orzamento de Ingresos, é menor que a suma
dos  Capítulos  1  a  7  do  Orzamento  de  Gastos,  o  que  representa  unha  situación  de  déficit
orzamentario. 

A nivel consolidado o resultado é o mesmo, ao non existiren entes dependentes. 

Da análise conxunta dos resultados obtidos cabe concluír que, tendo en conta os datos dos saldos non
financeiros obtidos da liquidación do exercicio 2024, o Concello de Cedeira pode considerarse unha
entidade con necesidade de financiamento en termos de estabilidade. 

b) INCUMPRIMENTO DO OBXECTIVO DA REGRA DE GASTO NA LIQUIDACIÓN DO
ORZAMENTO MUNICIPAL CORRESPONDENTE AO EXERCICIO 2024 

O artigo 12 da LOEOSF regula a regra de gasto como segue: 

“1. A variación do gasto computable da Administración Central, das Comunidades Autónomas e das
Corporacións Locais, non poderá superar a taxa de referencia de crecemento do Produto Interior
Bruto a Medio Prazo da economía española.Con todo cando  exista un desequilibrio estrutural nas contas
públicas ou unha débeda pública superior ao obxectivo establecido, o crecemento do gasto público
computable  axustarase  á  senda  establecida  nos  respectivos  plans  económico-  financeiros  e  de
reequilibrio previstos nos artigos 21 e 22 desta Lei. 

2. Entenderase por gasto computable aos efectos previstos no apartado anterior, os empregos non
financeiros definidos en termos do Sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais, excluídos os
xuros  das  débedas,  o  gasto non discrecional  en  prestacións por  desemprego,  a  parte  do gasto
financiado  con  fondos  finalistas  procedentes  da  Unión  Europea  ou  doutras  Administracións
Públicas e as transferencias ás Comunidades Autónomas e ás Corporacións Locais vinculadas aos
sistemas de financiamento. 

3. Correspóndelle ao Ministerio de Economía e Competitividade calcular a taxa de referencia de
crecemento do Produto Interior Bruto medio da economía española, de acordo coa metodoloxía
empregada  pola  Comisión  Europea  en  aplicación  da  súa  normativa.  Esta  taxa  publicarase  no
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informe  de  situación  da  economía  española  ao  que  se  refire  o  artigo  15.5  desta  Lei.  Será  a
referencia a ter en conta pola Administración Central e cada unha das Comunidades Autónomas e
Corporacións Locais na elaboración dos respectivos orzamentos. 

4.  Cando se aproben cambios normativos que supoñan aumentos permanentes da recadación, o
nivel  de  gasto  computable  resultante  da  aplicación  da  regra  nos  anos  nos  que  se  obteñan  os
aumentos de recadación poderá aumentar na contía equivalente. 

Cando se aproben cambios normativos que supoñan diminucións de recadación, o nivel de gasto
computable  resultante  da  aplicación  da regra nos anos  en que se  produzan as  diminucións de
recadación deberá minorarse na contía equivalente. 

5. Os ingresos que se obteñan por encima do previsto destinaranse integramente a reducir o nivel de
débeda pública.” 

En definitiva, o artigo 12 da LOEOSF determina unha regra de gasto e impón a fixación dun teito de
gasto tamén para as entidades locais. Os compoñentes da regra de gasto son os seguintes: 

 A variación do gasto non poderá superar a taxa de referencia de crecemento do PIB de medio
prazo da economía española.

 O gasto computable a estes efectos é o non financeiro, capítulos 1 a 7, excluídos os xuros da
débeda e a parte do gasto financiado con fondos finalistas procedentes da Unión Europea ou
doutras Administracións.

 A taxa de crecemento do PIB fixarase polo Ministerio de Economía e Competitividade e se
publicará no informe de situación da economía española.

 Introdúcese unha variable á taxa de crecemento: os cambios normativos que supoñan aumentos
ou diminucións permanentes de recaudación, que permitan aumentos ou diminucións do gasto
computable en contía equivalente e nos períodos afectados.

 Os ingresos que se obteñan por riba do previsto adicaranse íntegramente a reducir o nivel de
débeda pública. Xunto con este límite debe lembrarse que o artigo 32 da LOEOSF dispón que no
suposto de que a liquidación orzamentaria se sitúe en superávit, éste destinarase, no caso do
Estado, Comunidades Autónomas e Corporacións Locais, a reducir o endebedamento neto.

A regra de gasto calcularase comprobando que a variación do gasto computable non supere a taxa de
referencia  do  crecemento  do  Produto  Interior  Bruto,  publicada  polo  Ministerio  de  Economía  e
Competitividade.

Segundo o acordo do Consello de Ministros de 12 de diciembre de 2023 para 2024 e acordo de data
22 de xullo de 2024 onde se fixa a regra de gasto para o período 2025-2027, establecían as seguintes
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taxas de referencia nominal (% variación anual): 2,6 para o ano 2024, 2,7 para o ano 2025 e 2,8 para
o ano 2026.

A taxa de variación do gasto computable dun exercicio calcúlase de acordó coa seguinte fórmula:

Taxa de variación do gasto computable (%) =  Gasto computable ano n_________ - 1  x 100

Gasto computable ano n - 1

O cálculo do gasto computable do ano n - 1 realizarase a partir da liquidación do Orzamento do dito 
exercicio. No caso de non dispoñer da liquidación tomarase unha estimación desta.

O gasto computable do ano n obterase tomando como base a información disponible no momento do 
seu cálculo: orzamentos, execución ou liquidación.

Entenderase por “gasto computable” os empregos non financeiros definidos en termos do Sistema
Europeo de Contas  Nacionais  e  Rexionais  (SEC-10),  excluídos os  xuros  da débeda e  os  gastos
financiados con fondos finalistas ou afectados.

Considéranse  “empregos  non  financeiros”  os  gastos  dos  capítulos  I  a  VII  do  Orzamento.
Descontando os gastos relacionados cos xuros da débeda (Capítulo III. Gastos financeiros, salvo os
gastos  de  emisión,  formalización,  modificación  cancelación  de  préstamos,  débedas  e  outras
operacións financeiras, así como os gastos por execución de avais), obteremos os “empregos non
financeiros (excepto os xuros da débeda)”.

O apartado 22 do artigo 12 transcrito, calcula o gasto computable como sigue:

(+) Empregos (gastos) non financeiros, suma dos capítulos 1 a 7 de gastos excluídos os xuros da
débeda. O importe das obrigacións recoñecidas do Concello de Cedeira no exercicio 2024, tendo en
conta  que  só  deben  considerarse  os  empregos  non  financeiros  (Capítulos  1  a  7)  ascende  a
7.332.769,07 euros.

(-) Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto (cuenta 413 según Orden
HAC/1364/2018).  O saldo das contas 413 ascende á cantidade de 15.038,63 euros.

(-) A parte de gasto non financeiro do Orzamento financiado con fondos finalistas procedentes de:
Unión Europea, Estado, Comunidade Autónoma, Deputacións e Outras Administracións Publicas.
De acordo coa guía da IGAE, reducirase a parte do gasto que se financie con ingresos afectados
aínda cando estes fondos percíbanse nun exercicio distinto ao do devengo. Para a determinación de
devandito  importe  partiuse  dos  Capítulos  IV e  VII  de  ingresos,  considerándose  como  ingresos
finalistas os importes dos conceptos 450 (agás a 450.00), 461, 720, 750 (agás a 750.00), 751, 761. A
suma destes conceptos supón un importe de 1.527.014,51 euros.

Partindo  do  límite  de  gasto  computable  da  liquidación  do  ano  2023  que  se  estableceu  en
5.599.921,78 euros, procede aplicar a porcentaxe de incremento autorizado en 2,6%, o que supón un
total máximo de gasto computable para o ano 2024 de 5.745.519,75 euros  e que os gastos desta
natureza, xa axustados, derivados da liquidación deste orzamento son 5.790.715,93 euros podemos
concluir que NON s  e cumpriu a regra de gasto neste exercicio.  
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c)  VERIFICACIÓN  DO  CUMPRIMENTO  DO  LÍMITE  DE  DÉBEDA  PÚBLICA  E DO
PRINCIPIO DE SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA 

Finalmente, a LOEOSF, no artigo 13, establece a obriga de non superar o límite de débeda pública.

Trátase dun límite ao endebedamento financeiro de todas as entidades locais cuxo incumprimento
determinará a obriga de aprobar un plan de reequilibrio financeiro que comprenderá o contido do
plan económico-financeiro por incumprir a estabilidade orzamentaria ou a regra de gasto. 

Incumprir o límite de débeda pola entidade local xera a prohibición de incrementar o endebedamento
neto, con independencia do cumprimento dos límites legais tradicionais do Real Decreto lexislativo
2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido da Lei reguladora da Facendas Locais. 

Con  todo  o  anterior  o  Ministerio  de  Facenda  e  Administracións  Públicas,  a  través  dunha  nota
informativa remitida á Federación Española de Municipios e Provincias, entende que o límite de
débeda  referido  ao  PIB  para  as  entidades  locais,  debe  reconducirse  en  cada  entidade  local  ao
cumprimento do réxime legal aplicable ás operacións de crédito a longo prazo. 

Ao abeiro da nota elaborada polo Ministerio de Facenda e Administracións Públicas sobre o réxime
aplicable  ás  operacións  de  endebedamento  a  longo  prazo  os  requisitos  xerais  para  acudir  ao
endebedamento eran o seguintes (sen prexuízo do establecido no capítulo VII do Título Primeiro do
Texto Refundido da Lei reguladora das Facendas Locais (TRLRFL), aprobado polo Real Decreto
lexislativo 2/2004, de 5 de marzo): 

O réxime sobre endebedamento é o previsto na disposición final triséximo primeira da Lei 17/2012,
de 27 de  decembro,  de  Orzamentos  Xerais  do  Estado para  o  ano 2013,  que  dotou de vixencia
indefinida a Disposición Adicional decimo cuarta do Real Decreto Lei 20/2011, de 30 de marzo, de
Medidas  Urxentes  en  materia  orzamentaria,  tributaria  e  financeira  para  a  corrección  do  déficit
público, co seguinte texto: 

“Con efectos da entrada en vigor desta lei e vixencia indefinida, a disposición adicional décimo
cuarta  do  real  decreto  lei  20/2011,  do  30  de  decembro,  de  medidas  urxentes  en  materia
orzamentaria, tributaria e financeira para a corrección do déficit público, queda redactada como
segue:

As entidades locais e as súas entidades dependentes clasificadas no sector administracións públicas,
de acordo coa definición e delimitación do Sistema Europeo de Contas, que liquiden o exercicio
anterior con aforro neto positivo, calculado na forma que establece o artigo 53 do texto refundido
da Lei reguladora das facendas locais, aprobado polo Real decreto lexislativo 2/2004,  do 5 de
marzo,  poderán concertar novas operacións de crédito a longo prazo para o financiamento de
investimentos,  cando o  volume total  do  capital  vivo  non  exceda o  75  por  cento  dos  ingresos
correntes  liquidados  ou  devengados  segundo  as  cifras  deducidas  dos  estados  contables
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consolidados, con suxeición, se é o caso, ao texto refundido da Lei reguladora das facendas locais
e á normativa de estabilidade orzamentaria.

As entidades locais que teñan un volume de endebedamento que, excedendo o citado no parágrafo
anterior, non supere o establecido no artigo 53 do texto refundido da Lei reguladora das facendas
locais  (110 %),  aprobado polo Real decreto lexislativo 2/2004, do 5 de maro, poderán concertar
operacións de endebedamento logo de autorización do órgano competente que teña atribuída a
tutela financeira das entidades locais. 

As entidades que presenten aforro neto negativo ou volume de endebedamento vivo superior ao
recollido no artigo 53 do texto refundido da Lei reguladora das facendas locais (110 %), aprobado
polo Real decreto lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, non poderán concertar operacións de crédito a
longo prazo".

Para  determinar  os  ingresos  correntes  que  computan  no  cálculo  do  volume  de  endebedamento,
deducirase  o  importe  dos  ingresos  afectados  a  operacións  de  capital  e  calquera  outros  ingresos
extraordinarios  aplicados  aos  capítulos  1  a  5  que,  pola  súa  afectación  legal  e  ou  carácter  non
recurrente, non teñan a consideración de ingresos ordinarios  (DF 31 ª LXOE para 2013).

A efectos do cálculo do capital vivo consideraranse todas as operacións vixentes a 31 de decembro
do ano anterior,  incluído o  risco deducido de avais,  incrementado,  no  seu  caso,  nos  saldos das
operacións formalizadas non dispostos e no importe da operación proxectada. Neste importe non se
incluirán os saldos que deban reintegran as entidades locais derivados das liquidacións definitivas da
participación nos tributos do Estado (DF 31ª da LXOE para 2013).

As entidades locais porán a disposición das entidades financeiras que participen nos procedementos
para a concertación de operacións de crédito, o informe da Intervención local regulado no apartado 2
do artigo 52 do Real Decreto lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido
da Lei reguladora das Facendas Locais, no que se incluirán os cálculos que acrediten o cumprimento
dos límites citados nos parágrafos anteriores e calquera outros axustes que afecten á medición de
capacidade  de  pago,  así  como  o  cumprimento,  nos  casos  nos  que  resulte  de  aplicación,  da
autorización preceptiva regulada no artigo 53.5 da citada norma e no artigo 20 da Lei  Orgánica
2/2012,  de 27 de abril,  de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira,  puidendo as
entidades financeiras, no seu caso, modificar ou retirar as súas ofertas, unha vez coñecido o contido
do informe (DF 31ª da LXOE para 2013).

Na liquidación do orzamento, o cumprimento do obxectivo da débeda pública refírese de maneira
global para o subsector das administracións locais e non de maneira individualizada. Para todo o
subsector local, o obxectivo previsto é do 1,4%.

Con  todo,  para  cada  entidade  local  individualmente  considerada  aplícanse  os  límites  ao
endebedamento previstos no Real Decreto Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, polo que se aproba o
texto refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais (TRLRHL).
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A débeda financeira debe medirse en termos de volume de débeda viva, incluída aquela a efectos do
Protocolo de Déficit Excesivo, e do límite de endebedamento a efectos do réxime de autorización de
novas operacións de crédito establecido nos artigos 52 e 53 do Texto Refundido da Lei Reguladora
das Facendas Locais, aprobado polo Real Decreto Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo e a Disposición
Final 31ª da Lei 17/2012, do 27 de decembro, de orzamentos xerais do Estado para o ano 2013.

Tendo en conta as anteditas consideracións o Concello de Cedeira a 31 de decembro do 2024 non
posúe débeda nos termos do Protocolo de Déficit Excesivo. Os únicos préstamos suscritos son coa
Deputación da Coruña.

Polo que o nivel de débeda así calculado estaría por debaixo do 110% dos ingresos correntes ,
límite previsto no artigo 53 do Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais.

2.B.CAUSAS

Para unha mellor compresión da orixe do incumprimento da estabilidade orzamentaria e da regra de
gasto  na  liquidación  do  ano 2024,  motivo  da  elaboración  deste  plan,  analizaranse  as  principais
magnitudes orzamentarias e económico-financeiras do Concello de Cedeira correspondentes a aquel
exercicio. 

O resultado orzamentario, calculado pola diferenza entre os dereitos recoñecidos netos e as obrigas 
recoñecidas netas, quedou en positivo como segue: 

Conceptos
Derechos

Reconocidos Netos
(C1)

Obligaciones
Reconocidas Netas

(C2)

Resultado
Presupuestario

(C3=C1-C2)
a. Operaciones corrientes 6.335.188,86 6.283.675,51 51.513,35
b. Otras operaciones no financieras 526.105,30 1.049.093,56 -522.988,26
1.- Total Operaciones no financieras (a 
+ b) 6.861.294,16 7.332.769,07 -471.474,91

2. Activos financieros 4.426,56 5.679,36 -1.252,80
3. Pasivos financieros   38.905,61 -38.905,61
A. Resultado Presupuestario del 
ejercicio (1+2+3) 6.865.720,72 7.377.354,04 -511.633,32

Ajustes:      
4. Créditos gastados financiados con 
Remanente de tesorería para gastos 
generales

    513.106,37

5. Desviaciones de financiación 
negativas del ejercicio     405.244,84

6. Desviaciones de financiación 
positivas del ejercicio     277.964,57

B. Resultado Presupuestario 
Ajustado (A + 4 + 5 - 6)     128.753,32
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Neste punto debe salientarse que o axuste por gastos financiados con remanente de tesourería para
gastos xerais obedece á circunstancia de que o gasto executado xera obrigas recoñecidas por conta do
orzamento, mais o financiamento empregado neste recurso non xera dereitos recoñecidos.

O remanente de tesourería para gastos xerais, integrado polos dereitos pendentes de cobro, as obrigas
pendentes de pago e os fondos líquidos, todos a 31 de decembro do 2024, minorados no importe dos
saldos de dubidoso cobro e os excesos de financiamento afectado, tamén resultou positivo.

Conceptos   

1.(+) FONDOS LÍQUIDOS 1.340.547,17
2.(+) TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 17.631,43
(+) Del Presupuesto corriente 3.098,67
(+) De Presupuestos cerrados 11.382,91
(+) De Otras operaciones no presupuestarias 3.149,85
3.(-) TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 539.513,91
(+) Del Presupuesto corriente 47.068,76
(+) De Presupuestos cerrados 4.568,65
(+) De Operaciones no presupuestarias 487.876,50
4.(+) PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACIÓN -138,45
(-) Cobros realizados pendientes de aplicación definitiva 138,45
(+) Pagos realizados pendientes de aplicación definitiva 0,00
I. REMANENTE DE TESORERÍA TOTAL (1+2-3+4) 818.526,24
II. Saldos de dudoso cobro 10.213,43
III. Exceso de financiación afectada 71.670,50
IV. REMANENTE DE TESORERÍA PARA GASTOS GENERALES (I-
II-III) 736.642,31

V. Saldo de obligaciones pendientes de aplicar al Presupuesto a final de 
período (1) 0,00

VI. Saldo de acreedores por devolución de ingresos a final de periodo 1.589,20
VII. REMANENTE DE TESORERÍA PARA GASTOS GENERALES 
AJUSTADO(IV-V-VI) 735.053,11

O incumprimento da estabilidade orzamentaria e da regra de gasto na liquidación do Orzamento do
exercicio 2024 pode dicirse que trae causa da aprobación de varios expedientes de incorporación de
remanentes de crédito, crédito extraordinario e suplemento de crédito, empregando como medio de
financiamento o remanente líquido de tesourería.

O seu emprego afecta tanto á estabilidade orzamentaria, xa que se está a financiar un gasto non
financeiro  cun  ingreso  de  carácter  financeiro,  como  á  regra  de  gasto,  ao  incrementar  o  gasto
computable  no exercicio  no que  se  recoñece a  obriga.   Malia  que  está  previsto como fonte  de
financiamento de modificacións orzamentarias tanto no Real Decreto lexislativo 2/2004,  de 5 de
marzo, polo que se aproba o texto refundido da Lei reguladora das facendas locais, como no Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, que a desenvolve na parte orzamentaria, o certo é que a normativa
vixente mantén a esixencia de cumprir cos obxectivos de estabilidade orzamentaria e da regra de
gasto na liquidación. 
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 Os expedientes de incorporación de remanentes de crédito foron os seguintes:

1. O expediente de modificación de créditos  núm.  MC 02 2024 IR 01 2024 de acordo co
seguinte detalle:

ESTADO DE GASTOS

Aplicación orzamentaria Proyecto Recurso de financiamento Importe
2024       160 60900 2022 2 POSC 2 Compromisos de ingresos 67.845,69
2024       132 20400 2022 3 COCHE 1 Compromisos de ingresos 16.714,3
2024       1532 61900 2022 2 BEIRA 1 Compromisos de ingresos 17.435,15
2024       336 63200 2021 2 POS+ 2 RLTGX 9.034,43
2024       342 63200 2022 2 POLID 1 Compromisos de ingresos 43.365,24
2024       132 20400 2022 3 COCHE 1 RLTGX 11.599,7
2024       161 60900 2022 2 POSA2 1 Compromisos de ingresos 16.644,07
2024       160 60900 2022 2 POSC 1 Compromisos de ingresos 41.951,62
2024       342 62200 2023 2 AMPLI 1 Compromisos de ingresos 32.212,52
2024       454 61900 2023 2 AGADE 1 Compromisos de ingresos 65.394,91
2024       171 60900 2022 2 POSC 4 Compromisos de ingresos 77.956,09
2024       336 63200 2021 2 POS+ 2 Compromisos de ingresos 59.745,74

O financiamento da incorporación realizouse da seguinte maneira:

ESTADO DE INGRESOS

Aplicación orzamentaria Proxecto Axente Importe
2024       87000 RLTGX 20.634,13
2024       87001 2021 2 POS+ 2 P1500000C 59.745,74
2024       87001 2022 2 POSA2 1 P1500000C 16.644,07
2024       87001 2022 2 BEIRA 1 P1500000C 17.435,15
2024       87001 2022 2 POSC 4 P1500000C 77.956,09
2024       87001 2022 2 POLID 1 P1500000C 43.365,24
2024       87001 2023 2 AGADE 1 Q1500273F 65.394,91
2024       87001 2022 2 POSC 2 P1500000C 67.845,69
2024       87001 2023 2 AMPLI 1 S1511001H 32.212,52
2024       87001 2022 3 COCHE 1 S1511001H 16.714,3
2024       87001 2022 2 POSC 1 P1500000C 41.951,62

2. O expediente de modificación de créditos núm.  MC 03 2024 IR 02 2024, de acordo co
seguinte detalle:

ESTADO DE GASTOS

Aplicación 
orzamentaria Proxecto

Recurso de 
financiamento Importe

Texto explicativo
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2024       336 63200 RLTGX 56.614,07

CONTRATO MENOR DE SUBMINISTRO DE 
MATERIAIS DE CONSTRUCIÓN PARA 
REPARAR A CUBERTA DO ESCOLAR DE 
SISALDE
RC CONTRATO MENOR DE OBRAS DE 
REPARACIÓN DE CUBERTA NO ESCOLAR 
DE SAA

2024       454 61900

RLTGX

738,10

RC GALAICONTROL. CONTROL CALIDADE 
OBRA MELLORA CAPA RODADURA 
CAMIÑOS MUNICIPAIS

2024       165 63500 RLTGX 3.906,61 LUMINARIAS

2024       920 62300

RLTGX

14.399,00

RC CONTRATO MENOR DE SUBMINISTRO E 
COLOCACIÓN DE ESTRUCTURA PARA 
MARQUESINA EXTERIOR NA PORTA DE 
ACCESO AO AUDITORIO

2024       164 62300 RLTGX 18.080,78 RC CONTRATO MENOR ILUMINACIÓN 
CEMENTERIO DE PIÑEIRO

2024       341 22609 2023/3/DEPOR/1 RLTGX 3.574,58

CONTRATO MENOR DE SERVIZO DE 
TÉCNICO DEPORTIVO TITULADO DURANTE 
SEIS MESES

2024       341 22609 2023/3/DEPOR/1

Compromisos 
de ingresos

5.769,23

CONTRATO MENOR DE SERVIZO DE 
TÉCNICO DEPORTIVO TITULADO DURANTE 
SEIS MESES

2024       1532 61900 RLTGX 6.829,86 RC LIQUIDACIÓN ""MELLORA BEIRARUAS 
AVDA AREA, RUAS, AS PONTES...""

2024       342 63200 RLTGX 13.878,78 RC OBRA VESTUARIOS POLIDEPORTIVO 
MUNICIPAL

2024       450 22706

RLTGX

2.290,72

ADXUDICACIÓN CONTRATO MENOR DE 
SERVIZO DE CONTROL DE CALIDADE 
AGADER 2023
ADXUDICACIÓN CONTRATO MENOR DE 
DIRECCIÓN DE OBRA E COORDINACIÓN DE 
SEG. E SAÚDE DA OBRA AGADER 2023

2024       342 62500

RLTGX

1.891,23

ADXUDICACIÓN CONTRATO MENOR DE 
SUBMINISTRO DE XOGO DE TATAMI PUZLE 
REVERSIBLE

2024       341 63100

RLTGX

237.420,15

ADXUDICACIÓN CONTRATO Sustitución del 
césped artificial del campo de fútbol municipal ""O 
Beco""

2024       1532 62300

RLTGX

1.750,01

ADXUDICACIÓN CONTRATO MENOR DE 
SUBMINISTRO DE FORMIGONEIRA PARA O 
SERVIZO DE MANTEMENTO MUNICIPAL

2024       920 21300

RLTGX

5.431,55

RES 142/2023 CM 2023.C002.000021 SERVIZO 
MANTENEMENTO CONTRA INCENDIOS
RES 143-2023 CM 2023.C002.000022 
MELLORAS NOS EQUIPOS DE PCI 
EXISTENTES E INSTALACIÓN DE NOVAS 
UNIDADES EN

2024       341 22609 RLTGX 2.684,00 ADXUDICACIÓN CM ACTIVIDADES 
ANIMACIÓN PRAIA

2024       920 21303 RLTGX 1.149,50 AD RES 114/2023- CM 2023.C002.000015 
MANTENIMIENTO CASA AVELINO

O financiamento da incorporación realizouse da seguinte maneira:

ESTADO DE INGRESOS
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Aplicación orzamentaria Proxecto Axente Importe
2024       87000 RLTGX 370.638,94
2024       87001 2023 3 DEPOR 1 P1500000C 5.769,23

 O expediente de crédito extraordinario foi o seguinte:

1. O expediente de modificación de créditos núm.  MC 19 2024 CE 01 2024 de acordo co
seguinte detalle:

APLICACIÓN DENOMINACIÓN IMPORTE 
(en €)

DESCRICIÓN

132.15100 Seguridade e orde público. Gratificacións 
extraordinarias

5.500,00 Horas extra policía local

920.15100 Administración xeral. Gratificacións 1.150,54 Horas extra persoal 
departamento servizos 
xerais

TOTAL 6.650,54

O financiamento da incorporación realizouse da seguinte maneira:

CONCEPTO/SUBCONCEPTO TIPO DE FINANCIAMENTO IMPORTE (EN €)

870.00
Remanente de tesourería para 
gastos xerais

6.650,54

TOTAL INGRESOS 6.650,54

 Os expedientes de suplemento de crédito foron os seguintes:

1. O expediente de modificación de créditos núm. MC 05 2024 SC 01 2024 de acordo co
seguinte detalle: 

APLICACIÓN DENOMINACIÓN IMPORTE (en €) DESCRICIÓN
151.60000 Urbanismo. Inversións en terreos 6.000,00 Compra terreos aparcadoiro cemiterio
151.60900 Urbanismo. Inversión nova en 

infraestruturas e bens destinados 
ao uso xeral

90.770,39 Creación de zona axardinada e 
aparcadoiro en Crónicas

1532.61900 Vías públicas. Inversión 
reposición infraestruturas

6.829,86 Liquidación obra "Mellora das beirarrúas
na Avda. Area, Rúas As Pontes, Camiño 
Real Magdalena e outras"

1532.63500 Vías públicas. Inversión 
reposición mobiliario

18.000,00 Reparación das barandillas da Ponte 
Vella e da Praza da Rectoral

170.22799 Administración xeral do medio 
ambiente. Outros traballos 
realizados por outras empresas

14.278,00 Estudio e execución dun recorrido 
alternativo para o acceso a “Praia de 
Areas Negras”

170.22799 Administración xeral do medio 
ambiente. Outros traballos 
realizados por outras empresas

12.087,54 Monitorización do rego na rúa
Mariñeiro e Palacete Municipal
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334.22199 Promoción cultural. Outros 
subministros

13.000,00 Compra de material para o auditorio

334.22799 Promoción cultural. Outros 
traballos realizados por outras 
empresas

125.000,00 Facturas último semestre ano

336.62200 Protección e xestión do 
patrimonio histórico-artístico. 
Inversión nova en edificios e 
outras construcións

10.758,39 Compra Castro Montoxo

336.63200 Protección e xestión do 
patrimonio histórico-artístico. 
Inversión reposición en edificios e
outras construcións

20.000,00 Arranxo muiño da Corredoira

338.22799 Festas populares e festexos. 
Outros traballos realizados por 
outras empresas

125.000,00 Facturas último semestre ano

341.22609 Protección e fomento do deporte. 
Actividades culturais e deportivas

10.000,00 Facturas último semestre ano

341.22799 Protección e fomento do deporte. 
Outros traballos realizados por 
outras empresas

41.000,00 Dixitalización da piscina 

341.22799 Protección e fomento do deporte. 
Outros traballos realizados por 
outras empresas

115.000,00 Facturas último semestre ano

341.62200 Protección e fomento do deporte. 
Inversión nova edificios e outras 
construcións

2.245,00

Almacén para praia da piscina
341.62300 Protección e fomento do deporte. 

Inversión reposición maquinaria
2.966,50 Substitución de iluminación en Vestiarios

Piscina
341.62300 Protección e fomento do deporte. 

Inversión reposición maquinaria
4.344,00 Recolocación canastas móbiles da pista 

polideportiva
341.63200 Protección e fomento do deporte. 

Inversión reposición edificios.
3.740,00 Instalación en baños 1ª Planta 

(fontanería)
341.63200 Protección e fomento do deporte. 

Inversión reposición edificios.
4.580,00 Renovación de teitos dos vestiarios da 

piscina
341.63200 Protección e fomento do deporte. 

Inversión reposición edificios.
3.120,00 Instalación en baños 1ª Planta (sanitarios 

+ grifería)
341.63200 Protección e fomento do deporte. 

Inversión reposición edificios.
13.800,79 Factura de obras no polideportivo da 

empresa INGAIN S.L.
341.63300 Protección e fomento do deporte. 

Inversión nova maquinaria.
9.159,83 Factura de melloras na caldeira da 

piscina de SAPEL S.L.
341.63300 Protección e fomento do deporte. 

Inversión nova maquinaria.
5.233,00 Equipo fixo de medición e dispensador 

de cloro
341.63300 Protección e fomento do deporte. 

Inversión nova maquinaria.
2.295,00 Robot aspirador de piscina

341.63300 Protección e fomento do deporte. 
Inversión nova maquinaria.

7.666,00 Dous aerotermos de ambiente de piscina

920.62900 Administración Xeral. Outras 
inversións asociadas ao 
funcionamento operativo dos 
servizos

4.405,13 Fichaxe

920.63600 Administración Xeral. Inversión 
reposición equipos para procesos 
información

10.000,00 Reposición equipos informáticos e 
telefonía
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TOTAL 681.279,43€

O financiamento da modificación realizouse da seguinte maneira:

CONCEPTO/SUBCONCEPTO TIPO DE FINANCIAMENTO IMPORTE (EN €)

870.00
Remanente de tesourería para 
gastos xerais

681.279,43

TOTAL INGRESOS 681.279,43

2. O expediente de modificación de créditos núm.  MC 18 2024 SC 02 2024 de acordo co
seguinte detalle:

APLICACIÓN DENOMINACIÓN IMPORTE
(en €)

DESCRICIÓN

151.60000 Urbanismo. Inversións en terreos 75.504,00 Adquisición de parcelas para o 
novo centro de saúde 

3231.22100 Escola infantil. Enerxía eléctrica 5.000,00 Pago facturas último trimestre ano
3231.22103 Escola infantil. Combustibles e carburantes. 4.000,00 Pago facturas último trimestre ano
3231.22700 Escola infantil. Limpeza e aseo 5.000,00 Pago facturas último trimestre ano
3232.22199 Centro de educación infantil e primaria. Outros 

subministros
8.000,00 Pago facturas último trimestre ano

3232.22799 Centro de educación infantil e primaria. Outros 
traballos realizados por outras empresas

6.000,00 Pago facturas último trimestre ano

3321.22100 Biblioteca. Enerxía eléctrica 3.000,00 Pago facturas último trimestre ano
334.22602 Promoción cultural. Publicidade e propaganda 3.000,00 Pago facturas último trimestre ano
334.22799 Promoción cultural. Outros traballos realizados 

por outras empresas
20.000,00 Pago facturas último trimestre ano

336.63200 Protección e xestión do patrimonio histórico-
artístico. Inversión reposición en edificios e 
outras construcións

9.693,31 Factura traballos realizados en 
Escolar de Sisalde

338.22799 Festas populares e festexos. Outros traballos 
realizados por outras empresas

60.000,00 Pago facturas último trimestre ano

341.20300 Protección e fomento do deporte. Arrendamento 
maquinaria e utillaxe

15.000,00 Pago facturas último trimestre ano

341.20800 Protección e fomento do deporte. Arrendamento 
outro inmobilizado material

3.000,00 Pago facturas último trimestre ano

341.22103 Protección e fomento do deporte. Combustibles 
e carburantes.

20.000,00 Pago facturas último trimestre ano

341.22104 Protección e fomento do deporte. Vestiario 7.000,00 Pago facturas último trimestre ano
341.22199 Protección e fomento do deporte. Outros 

subministros
8.000,00 Pago facturas último trimestre ano

341.22200 Protección e fomento do deporte. Servizos de 
telecomunicacións

1.500,00 Pago facturas último trimestre ano

341.22609 Protección e fomento do deporte. Actividades 
culturais e deportivas

10.000,00 Pago facturas último trimestre ano

341.22799 Protección e fomento do deporte. Outros 
traballos realizados por outras empresas

30.000,00 Pago facturas último trimestre ano

342.21300 Instalacións ocupación tempo libre. Maquinaria 5.000,00 Pago facturas último trimestre ano
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342.62200 Instalacións ocupación tempo libre. Inversión 
reposición edificios

3.656,12 Pago factura liquidación obra 
“Ampliación pavillón”

450.20300 Administración xeral de infraestruturas. 
Arrendamentos de maquinaria 

20.000,00 Pago facturas último trimestre ano

450.22199 Administración xeral de infraestruturas. Outros 
subministros

7.000,00 Pago facturas último trimestre ano

450.22706 Administración xeral de infraestruturas. Estudos 
e traballos técnicos

14.641.00 Pago  facturas  dirección  obra
“Substitución  céspede  campo  de
fútbol e Rehabilitación "Lavadoiro
de Penela"

450.22799 Administración xeral de infraestruturas. Outros 
traballos realizados por outras empresas

15.000,00 Pago facturas último trimestre ano

491.22706 Sociedade da información. Estudos e traballos 
técnicos

14.000,00 Pago facturas último trimestre ano

TOTAL 372.994,43

O financiamento da modificación realizouse da seguinte maneira:

CONCEPTO/SUBCONCEPTO TIPO DE FINANCIAMENTO IMPORTE (EN €)

870.00
Remanente de tesourería para 
gastos xerais

372.994,43

TOTAL INGRESOS 372.994,43

3. O expediente de modificación de créditos núm. MC 21 2024 SC 03 2024 de acordo co
seguinte detalle:

APLICACIÓN DENOMINACIÓN IMPORTE 
(en €)

DESCRICIÓN

336.63200 Protección e xestión do patrimonio histórico-
artístico. Inversión reposición en edificios e 
outras construcións

12.323,85 Traballos de albanelería no 
edificio do Escolar de Sisalde,

336.63200 Protección e xestión do patrimonio histórico-
artístico. Inversión reposición en edificios e 
outras construcións

15.944,78 Traballos de pintura no 
edificio do Escolar de Sisalde,

TOTAL 28.268,63

O financiamento da modificación realizouse da seguinte maneira:

CONCEPTO/SUBCONCEPTO TIPO DE FINANCIAMENTO IMPORTE (EN €)
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870.00
Remanente de tesourería para 
gastos xerais

28.268,63

TOTAL INGRESOS 28.268,63

2.C. DIAGNOSE

Como anexo a este Plan se xuntan os listados confeccionados a través da plataforma habilitada polo
Ministerio na Oficina Virtual de Entidades Locais no apartado  “Causas: diagnostico e previsión
tendencial” referidas aos anos 2025 e 2026.

As previsións que se tiveron en conta para a elaboración do PEF serían:

Para o ano 2025:
- No  relativo  aos  capítulos  1-7  do  estado  de  gastos  de  gastos, son  os  créditos  iniciais

previstos no orzamento para o ano 2025, que se está elaborou nun marco de cumprimento do
obxectivo de estabilidade orzamentaria.

- No relativo aos capítulos 1-7 do estado de ingresos son as previsións iniciais do proxecto
de  orzamento  para  o  ano  2025,  que  se  está  elaborou  nun  marco  de  cumprimento  do
obxectivo de estabilidade orzamentaria.

- Axustes a estabilidade orzamentaria SEC 2010: Os mesmos son calculados conforme a
media dos 3 últimos exercicios.

- No relativo a regra de gasto pártese de datos similares aos establecidos anteriormente. 
- O axuste relativo ao gasto financiado con fondos finalistas procedentes da Unión Europea ou

doutras Administracións Públicas tomouse como referencia a liquidación de 2024.

Para o ano 2026:
- Tómase como referencia os datos relativos ao ano 2025, incrementáronse un 3,3% segundo

acordo Consello de Ministros de 22 de xullo de 2024.
- Axustes  a  estabilidade  orzamentaria  SEC  2010:  tomase  a  mesma  referencia  que  no

exercicio anterior.
- No relativo a  regra de gasto pártese  de  datos  similares  aos  establecidos  anteriormente,

incrementados nun 3,3% polo Acordo de Consello de Ministros de 22 de xullo de 2024
- O axuste relativo ao gasto financiado con fondos finalistas procedentes da Unión Europea ou

doutras  Administracións  Públicas  tomouse  como  referencia  a  liquidación  de  2024
incrementada nun 3,3% polo Acordo de Consello de Ministros de 22 de xullo de 2024.

3. MEDIDAS, DESCRICIÓN

Cómpre advertir que o artigo 3 da LOEOSF dispón que a elaboración, aprobación e execución dos
orzamentos  e  demais  actuacións  que  afecten  aos  gastos  e  ingresos  dos  distintos  suxeitos
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comprendidos  no  ámbito  de  aplicación  desa  norma  realizarase  nun  marco  de  estabilidade
orzamentaria,  coherente  coa  normativa  europea,  entendéndose  por  estabilidade  orzamentaria  a
situación de equilibrio ou superávit estrutural. 

Nesta mesma liña, o artigo 12 da LOEOSF establece a regra de gasto e dispón que a variación do
gasto computable das Corporacións locais non pode superar a taxa de referencia de crecemento do
Produto Interior Bruto de medio prazo da economía española. 

Continúa o artigo 21 indicando que en caso de incumprimento do obxectivo de estabilidade ou da
regra de gasto, a entidade local debe aprobar un plan económico- financeiro que permita no ano en
curso e no seguinte o cumprimento dos obxectivos da regra de gasto e de estabilidade orzamentaria. 

Ao  ser  a  causa  do  incumprimento  o  recoñecemento  de  obrigas  financiadas  con  cargo  ao
remanente de tesourería para gastos xerais  deberán realizarse políticas de contención e control
dos gastos correntes e de inversións que permitan respetar o principio de anualidade orzamentaria.
Deste xeito, os gastos correspondentes ao ano en curso serán íntegramente asumidos polo orzamento
en vigor.

Co fin de reforzar o obxetivo anteriormente indicado ademais:

- Licitar os servicios e subministros que veñen facturando superándose os límites temporais
e/ou cuantitativos dos contratos menores, polo procedemento legalmente establecido, nos
termos xa da Lei 9/2017, de 8 de novembro. Con isto permítese ter un maior control de gasto
e mesmo pode repercutir  positivamente  nos prezos que está  a pagar  na actualidade este
Concello.

- Tramitación dos contratos menores segundo o procedemento previsto no artigo 118 LCSP.
En liña co exposto no apartado anterior, permite una maior control do gasto orzamentario
incluso antes de realizar o mesmo. 

- Reducir a solicitude de subvención cofinanciadas que supoñen, na parte relativa o Concello,
un aumento do gasto voluntario en favor de subvenciones que sexan 100% financiadas.

- Por outra banda, se limitará a utilización do Remanente de Tesourería para o financiamento
de gastos (tanto o exceso de financiamento afectado como o remanente líquido de Tesoureria
para gastos xerais) adoptando medidas compensatorias no caso de ser inevitable acudir a este
recurso para financiar determinados gastos. 

No relativo a cuantificación da medida, compre destacar que nos Anexos facilitados pola OVEELL
que se presentan,  os mesmos fan refencia a axustes nos empleos non financieros ou,  o que é o
mesmo, os capítulos 1-7 do estado de gastos. 

Non  se  precisa  a  adopción  das  medidas  recollidas  no  artigo  116.bis,  apartado segundo,  da  Lei
7/1985, tendo en conta que coas propostas conséguese o retorno ao cumprimento da estabilidade
orzamentaria, a regra do gasto e a sustentabilidade financeira.

4. CONCLUSIÓN

20

C
V
D
:
 
C
t
E
+
+
S
L
S
r
8
k
J
4
u
N
g
L
h
8
p
 
V
e
r
i
f
i
c
a
b
l
e
 
e
n
 
l
a
 
S
e
d
e
 
E
l
e
c
t
r
ó
n
i
c
a
 
d
e
l
 
O
r
g
a
n
i
s
m
o
.



 Concello de Cedeira                Tel.: 981 480 000- Fax: 981 482 506 │ correo@cedeira.gal

                                                                                                        Rúa Real, 15│ 15350 Cedeira – A Coruña

A vista do contido deste plan formulo as seguintes conclusións:

- No informe emitido pola Intervención municipal en data 13 de marzo de 2025, constatouse o
incumprimento da regra de gasto e da estabilidade orzamentaria na liquidación de 2024.

- Como consecuencia do anterior a Alcaldía formula o presente Plan económico financeiro
para a súa aprobación polo Pleno deste Concello,  dando cumprimento ao establecido no
artigo 21 LOEOESF.

- Considerase que unha vez aplicadas as medidas contidas no presente Plan, o Concello de
Cedeira cumprirá co obxectivo de estabilidade orzamentaria e da regra de gasto ao final dos
exercicios  2025  e  2026,  con  ocasión  da  aprobación  da  liquidación  nos  mencionados
exercicios. Estamase entón que nese momento producirase unha situación de equilibrio ou de
superavit en termos de contabilidade nacional. 

5.-ANEXO. DATOS PLAN ECONÓMICO – FINANCEIRO 2025-2026

Este é o Plan Económico Financeiro que se propón para a súa aprobación polo Pleno.
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Plan Económico-Financiero 2025/2026
Cedeira

Versión detallada
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Plan Económico-Financiero 2025
Cedeira

1.- CAUSAS
2 DIAGNÓSTICO Y PREVISIÓN TENDENCIAL
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6.861.294,16 €
6.861.294,16 €

7.332.769,07 €
7.332.769,07 €

14.351,38 €
14.351,38 €

0,00 €
0,00 €

-457.123,53 €
-457.123,53 €TOTAL

LimitativaCedeira11-15-022-AA-000

Capacidad/necesidad 
financiación

Ajustes por operaciones 
internas

Ajustes propia entidadGastos no financierosIngresos no financierosTipo contabilidadDenominaciónCódigo
Ejercicio 2024Entidad

11-15-022-AA-000 24

Plan Económico-Financiero 2025
Cedeira

1.1- Estabilidad Presupuestaria
Ejercicio 2024:
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Ejercicio 2025:
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6.877.337,97 €
6.877.337,97 €

6.871.337,97 €
6.871.337,97 €

-348,14 €
-348,14 €

0,00 €
0,00 €

5.651,86 €
5.651,86 €TOTAL

LimitativaCedeira11-15-022-AA-000

Previsión de 
Capacidad/necesidad 

financiación tendencial

Ajustes por operaciones 
internas

Ajustes SEC propia 
entidad

Estimación Gastos no 
financieros a liquidación

Estimación Ingresos no 
financieros a liquidaciónTipo contabilidadDenominaciónCódigo

Ejercicio 2025: previsión tendencialEntidad
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11-15-022-AA-000 26

7.104.290,12 €
7.104.290,12 €

7.098.092,12 €
7.098.092,12 €

-348,14 €
-348,14 €

0,00 €
0,00 €

5.849,86 €
5.849,86 €TOTAL

LimitativaCedeira11-15-022-AA-000

Previsión de 
Capacidad/necesidad 

financiación tendencial

Ajustes por operaciones 
internas

Ajustes SEC propia 
entidad

Estimación Gastos no 
financieros a liquidación

Estimación Ingresos no 
financieros a liquidaciónTipo contabilidadDenominaciónCódigo

Ejercicio 2026: previsión tendencialEntidad

Ejercicio 2026:
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5.599.921,78 €
5.599.921,78 €

5.745.519,75 €
5.745.519,75 €

0,00 €
0,00 €

5.745.519,75 €
5.745.519,75 €

5.790.715,93 €
5.790.715,93 €

-45.196,18 €
-45.196,18 €TOTAL

Cedeira11-15-022-AA-000

Cumplimiento/incumplimie 
nto regla gasto

Gasto computable 
liquidación 2024

Límite regla gasto 2024Aumentos y disminuciones 
(art.12.4)

Tasa referencia 2024Gasto computable 
liquidación 2023

DenominaciónCódigo
Ejercicio 2024Entidad

11-15-022-AA-000 27
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1.2- Regla de Gasto
Ejercicio 2024:
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Ejercicio 2025:

11-15-022-AA-000 28

5.790.715,93 €
5.790.715,93 €

5.976.018,83 €
5.976.018,83 €

0,00 €
0,00 €

5.976.018,83 €
5.976.018,83 €

5.344.323,46 €
5.344.323,46 €

631.695,37 €
631.695,37 €TOTAL

Cedeira11-15-022-AA-000

Cumplimiento/incumplimie 
nto regla gasto tendencial

Estimación de Gasto 
computable tendencial 

liquidación 2025

Límite regla gasto 
tendencial 2025

Aumentos y disminuciones 
(art.12.4)Tasa referencia 2025

Base para límite de regla de 
gasto 2025DenominaciónCódigo

Ejercicio 2025: previsión tendencialEntidad
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11-15-022-AA-000 29

5.344.323,46 €
5.344.323,46 €

5.520.686,13 €
5.520.686,13 €

0,00 €
0,00 €

5.520.686,13 €
5.520.686,13 €

5.299.931,98 €
5.299.931,98 €

220.754,15 €
220.754,15 €TOTAL

Cedeira11-15-022-AA-000

Cumplimiento/incumplimie 
nto regla gasto tendencial

Estimación de Gasto 
computable tendencial 

liquidación 2026

Límite regla gasto 
tendencial 2026

Aumentos y disminuciones 
(art.12.4)Tasa referencia 2026

Base para límite de regla de 
gasto 2026DenominaciónCódigo

Ejercicio 2026: previsión tendencialEntidad

Ejercicio 2026:
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2.- MEDIDAS
3 DESCRIPCIÓN, CUANTIFICACIÓN Y CALENDARIO
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2.1- Sobre empleos no financieros

Medida Soporte jurídico Entidad afectada Tipo de contabilidad Capítulo Fecha de aprobación Fecha de aplicación
efectiva

Efecto 
económico 
ejercicio 2025

Efecto 
económico 
ejercicio 2026

Limitacion del 
Remanente 
tesorería para 
gastos 
generales

4.- Otros Cedeira Limitativa 2 30/07/2025 30/07/2025 462.775,39 € 462.775,39 €

TOTAL 462.775,39 € 462.775,39 €

Acuerdo de 
no 
disponibilida
d

Entidad afectada Tipo de contabilidad Partida 
presupuestaria

Capítulo Fecha de 
aprobación

Fecha de aplicación
efectiva

Efecto 
económico 
ejercicio 2025

Efecto 
económico 
ejercicio 2026

TOTAL 0,00 € 0,00 €

Acuerdo de 
racionalización sector 
público art. 116 bis

Entidad afectada Tipo de contabilidad Capítulo Fecha de aprobación Fecha de aplicación 
efectiva

Efecto económico 
ejercicio 2025

Efecto económico 
ejercicio 2026

TOTAL 0,00 € 0,00 €

EFECTO ECONÓMICO DEL TOTAL DE LAS MEDIDAS SOBRE EMPLEOS NO FINANCIEROS 462.775,39 
€

462.775,39 
€
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2.2- Sobre recursos no financieros

Medida Soporte jurídico Entidad afectada Tipo de contabilidad Capítulo Fecha de 
aprobación

Fecha de aplicación
efectiva

Efecto 
económico 
ejercicio 2025

Efecto 
económico 
ejercicio 2026

TOTAL 0,00 € 0,00 €

EFECTO ECONÓMICO DEL TOTAL DE LAS MEDIDAS SOBRE RECURSOS NO FINANCIEROS 0,00 € 0,00 €
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3.3.1 - Efecto de las Medidas en la Estabilidad Presupuestaria

SOBRE EMPLEOS NO FINANCIEROS
Núm. Efecto económico ejercicio 2025 Efecto económico ejercicio 2026

MEDIDAS 1 462.775,39 € 462.775,39 €
ACUERDOS DE NO DISPONIBILIDAD 0 0,00 € 0,00 €
ACUERDOS RACIONALIZACIÓN SECTOR
PÚBLICO ART.116 BIS 0 0,00 € 0,00 €

TOTALES 1 462.775,39 € 462.775,39 €

SOBRE RECURSOS NO FINANCIEROS
Núm. Efecto económico ejercicio 2025 Efecto económico ejercicio 2026

MEDIDAS 0 0,00 € 0,00 €
TOTALES 0 0,00 € 0,00 €

TOTAL DE LAS MEDIDAS EN EL GRUPO
Núm. Efecto económico ejercicio 2025 Efecto económico ejercicio 2026

EFECTO ECONÓMICO DEL TOTAL DE 
LAS MEDIDAS SOBRE EMPLEOS NO 
FINANCIEROS

1 462.775,39 € 462.775,39 €

EFECTO ECONÓMICO DEL TOTAL DE
LAS MEDIDAS SOBRE RECURSOS NO
FINANCIEROS

0 0,00 € 0,00 €

TOTALES 1 462.775,39 € 462.775,39 €
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3.3.2 - Efecto de las Medidas en la Regla de Gasto

SOBRE EMPLEOS NO FINANCIEROS
Núm. Efecto económico ejercicio 2025 Efecto económico ejercicio 2026

MEDIDAS 1 462.775,39 € 462.775,39 €
ACUERDOS DE NO DISPONIBILIDAD 0 0,00 € 0,00 €
ACUERDOS RACIONALIZACIÓN SECTOR
PÚBLICO ART.116 BIS 0 0,00 € 0,00 €

TOTALES 1 462.775,39 € 462.775,39 €

SOBRE RECURSOS NO FINANCIEROS
Núm. Efecto económico ejercicio 2025 Efecto económico ejercicio 2026

MEDIDAS 0 0,00 € 0,00 €
TOTALES 0 0,00 € 0,00 €

TOTAL DE LAS MEDIDAS EN EL GRUPO
Núm. Efecto económico ejercicio 2025 Efecto económico ejercicio 2026

EFECTO ECONÓMICO DEL TOTAL DE 
LAS MEDIDAS SOBRE EMPLEOS NO 
FINANCIEROS

1 462.775,39 € 462.775,39 €

EFECTO ECONÓMICO DEL TOTAL DE
LAS MEDIDAS SOBRE RECURSOS NO
FINANCIEROS

0 0,00 € 0,00 €

TOTALES 1 462.775,39 € 462.775,39 €
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3.- PREVISIÓN TENDENCIAL
4 PREVISIÓN TENDENCIAL CON MEDIDAS Y OBJETIVOS DEL PEF
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3.1- Estabilidad Presupuestaria
Ejercicio 2025:

Entidad Ejercicio 2025
Código Denominación Capacidad/necesidad 

financiación 
tendencial

Efecto medidas del PEF Capacidad/necesidad financiación 
PEF

11-15-022-AA-000 Cedeira 5.651,86 € 462.775,39 € 468.427,25 €
TOTAL: Objetivo del PEF: 5.651,86 € 462.775,39 € 468.427,25 €
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Ejercicio 2026:

Entidad Ejercicio 2026
Código Denominación Capacidad/necesidad 

financiación 
tendencial

Efecto medidas del PEF Capacidad/necesidad financiación 
PEF

11-15-022-AA-000 Cedeira 5.849,86 € 462.775,39 € 468.625,25 €
TOTAL: Objetivo del PEF: 5.849,86 € 462.775,39 € 468.625,25 €
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3.2- Regla de Gasto
Ejercicio 2025:

Entidad Ejercicio 2025
Código Denominación Estimación de Gasto computable a 

liquidación aplicadas las medidas del 
PEF

Límite de la regla de gasto del PEF Cumplimiento/incumplimiento regla 
gasto PEF

11-15-022-AA-000 Cedeira 4.881.548,07 € 5.976.018,83 € 1.094.470,76 €
TOTAL: Objetivo del PEF: 4.881.548,07 € 5.976.018,83 € 1.094.470,76 €
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Ejercicio 2026:

Entidad Ejercicio 2026

Código Denominación Estimación de Gasto computable a 
liquidación aplicadas las medidas del 
PEF

Límite de la regla de gasto del 
PEF

Cumplimiento/incumplimiento 
regla gasto PEF

11-15-022-AA-000 Cedeira 4.837.156,59 € 5.042.639,16 € 205.482,57 €
TOTAL: Objetivo del PEF: 4.837.156,59 € 5.042.639,16 € 205.482,57 €

Cedeira, na data da sinatura dixital.
O Alcalde,
Pablo Diego Moreda Gil
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